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1. Questdes de Forma
O Relatdrio apresenta diversas questdes de forma, entre as quais se destacam:
e Palavras emendadas umas as outras
e Separacdo inadequada entre capitulos, titulos e subtitulos
e Quebra de tabelas entre paginas
e Falhas na versao do chinés para o inglés
e Auséncia de mapas explicativos mais detalhados para os fluxos de transporte previstos
e Emprego nas tabelas de quantitativos em 10* (dezena de milhar), ao contrério da
pratica ocidental de 103 (milhar).

2. Pontos Relevantes quanto ao Contetido
e |tem1.5.3
o Brasil: Ndo devera ser considerado transporte de passageiros, apenas de carga.
e Jtem1l.54
o Brasil: Em funcdo da topografia, devera ser adotada tracdo diesel, sem
consideracdo sobre tracao elétrica.
o Brasil: Bitola de 1,60 m e peso por eixo de 32,5 t.

Obs.: O Peru adota paréametros diferentes para esses 3 pontos.
e [|tem1.5.8
o Brasil: ado¢do de padrdes brasileiros.

Mas o Estudo adota padrdes de ferrovias chinesas.
e [|tem1.6.10
o Foi selecionada a alternativa de tragado C1, que atravessa comunidades
indigenas no Peru.

O Brasil declarou néo ter interesse no tragcado S, mas o Peru solicitou seu estudo, por
raz0es internas.
e |tem1.6.114
o No Brasil, bitola de 1,60 m e 32,5 t por eixo; no Peru, bitolade 1,435 me 25t
por eixo.

Em funcéo disso, devera haver uma estacao de transbordo na fronteira.
e Jtem1.7.11
o Possibilidade de implantagdo por PPP.

e |tem1.7.12.2
o Tendo sido demonstrada a aplicabilidade de parametros e medidas técnicas
ferroviarias, esta proposta técnica prova-se viavel.

Afirmacdo discutivel: comprova-se a possibilidade da implantacéo, ndo sua
viabilidade, que depende também de volumes de transporte e fretes cobrados.
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3. Pontos Especificos quanto ao Estudo de Demanda (Capitulo 3)

Os itens 3.1 e 3.2 (paginas 41 a 92) basicamente apresentam descricdo geral da
economia e da infraestrutura do Brasil e Peru, sem ligacdo direta com a ferrovia.

O item 3.3 (paginas 92 a 101) apresenta a mesma descri¢do para as regides proximas ao
tracado da ferrovia.

O item 3.4 apresenta uma analise preliminar dos volumes e custos de transporte ao
longo do corredor, fortemente ancorado no comércio com a China, em especial as
importacdes de gréos pela China.

e |tem 3.4.3.1 — Analise de Rotas

Tomando a soja como exemplo, sdo analisadas as seguintes rotas:

Rota 1 (Oeste): Lucas R Verde — F Transcontinental — Portos do Peru — Oceano Pacifico
— Porto de Shangai.

Rota 2 (Leste): Lucas R Verde — rodovias existentes — Porto de Santos — Oceano
Atlantico — Porto de Shangai.

Rota 3 (Norte): Lucas R Verde — Porto de Belém — Canal do Panaméa — Oceano Pacifico
— Porto de Shangai.

O Relatorio afirma que “como o Canal do Panama mal transporta mercadorias da
América do Sul para a Asia”, a Rota 3 deve ser descartada.

Comentarios:

N&o foi considerado o impacto da ampliacdo do Canal do Panama e seu potencial de
atrair as cargas da América do Sul.

A Rota 2 considera apenas ligacao rodoviaria Lucas R Verde a Belém.

N&o foi considerada a rota Lucas R Verde — Porto Velho — Hidrovias do Madeira e
Amazonas — Oceano Atlantico — Porto de Shangai, hoje ja utilizada (ou alternativa via
Canal do Panama).

N&o foi considerada a rota rodoviaria Lucas R Verde — Santarém, hoje ja utilizada.
N&o foi considerada a possivel concorréncia com a Ferrograo.

e Item 3.5 — Projecdo de Volume de Transporte

Segundo o Relatério, ndo foi realizada Pesquisa O/D porque: i) o volume de trafego
atualmente observado ndo pode refletir o transporte realmente realizado no corredor;
uma pesquisa O/D demanda tempo e dinheiro e é de dificil coordenacéo.

Estas duas afirmacdes sdo discutiveis.

Alternativamente, o Relatdrio propde usar a projecdo da producdo agricola e mineral (o
que seria responsavel por 80% da demanda da ferrovia) e adotar um modelo matematico
logit para a divisdo modal, baseado em custo e tempo de transporte, entre outras
variaveis (seguranca, confiabilidade, acessibilidade).

Comentarios:

Considerando que ndo foram consideradas as rotas alternativas citadas e que
tampouco foi analisada a sua real atratividade, entende-se que as projecdes de
transporte apresentadas devem ser revistas.

e Item 4.1 - Estudo dos Modos Alternativos de Transporte

Este item descarta sumariamente a rodovia (mas condigdes de tragado) e a hidrovia
(inexiste hidrovia paralela ao tracado projetado para a ferrovia).
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e Item 4.2 — Fungdo da Ferrovia e Item 4.3. — Necessidade da Construcdo

Estes itens apresentam argumentacao retorica sobre a importancia a ferrovia:

Item 4.2 — Serd o principal corredor de transporte para produtos agricolas e minerais;
sera 0 acesso mais conveniente do Brasil para o Pacifico e do Peru para o Atlantico;
promovera o desenvolvimento da Amazénia no Brasil e no Peru.

Item 4.3 — A economia regional serd mais integrada e desenvolvida; um corredor
terrestre promovera o comércio; o desenvolvimento agricola e mineral sera acelerado;
aumentard a forca dos paises e seu PIB; aumentara o valor da terra e injetara
vitalidade econdmica na regido, etc.
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NOTA TECNICA DIROP

Assunto: Relatério Intermediario Bioceanica

Anélise do Capitulo 6 — Estudo de Engenharia

1. Bitola e Carga por eixo: Entendemos, conforme estudo apresentado a esta
comissdo, que ndo ha justificativa técnica para quebra de bitola na divisa entre o Brasil e
Peru, portanto nossa posicao é para que a ferrovia bi oceanica seja projetada em bitola de
1600 mm e carga por eixo de no minimo 32,5 toneladas, evitando, desta forma, custos
operacionais onerosos com a implantacdo de uma estacdo de transbordo além do impacto
tarifario anual que esta medida causaria para a viabilidade do negdcio.

2. Estacdo de Transbordo: Alem de todos os custos envolvidos de aumento de
CAPEX e OPEX, conforme ja avaliado por esta comissao, a instalagdo de uma Estacdo
de Transbordo na fronteira Brasil/Peru traria varios impactos ambientais e sociais.
Haveria a necessidade de construir um sistema enorme, pois cada classe de mercadoria
necessita um processo de transbordo diferente, além da necessidade de implantar uma
cidade nova para acomodar todos empregados envolvidos no processo, isso tudo numa
regido muito sensivel ambientalmente e pouco habitada.

3. Raio de Curva: As novas ferrovias brasileiras estdo sendo construidas com raio
minimo de 343 metros e velocidade de projeto de 80 km/hora. Exigir raio minimo de 600
metros vai aumentar o custo da ferrovia.

4. Rampas: O relatério apresentado pelos técnicos chineses preconiza a utilizagéo de
rampa maxima de 1,4% do lado brasileiro. Entendemos que para o transporte de mais de
30 milhdes de toneladas ano, conforme projecdo do estudo chinés, envolvendo trens
longos e pesados de grdos e minérios, que a rampa maxima nado seja superior a 1,0% (em
ambos os sentidos), no lado brasileiro.

5. Tuneis: De acordo com o tipo de terreno por onde se insere o tracado ferroviario,
em solo brasileiro, caracterizado como ondulado a fortemente ondulado, mas néo
montanhoso, acreditamos que ndo havera necessidade de transposicdo de macigos através
de tdneis, mas de qualquer forma o lado chinés necessita avaliar se compensa,

financeiramente e operacionalmente, a construcdo de tdnel, caso o projeto verifique sua
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necessidade, ou de uma variante com maior extensdo mas sem a necessidade de
construcdo de tdnel.

6. Patios de cruzamento: Patios de cruzamento com 1600 metros vao limitar as
composicdes agricolas a no maximo 85 vagodes + 2 locomotivas. Deve-se levar em conta
que essa ferrovia ndo sera utilizada em um unico fluxo. Composic¢des de outras ferrovias
vao entrar e sair a todo momento do tragado da Bioceénica. Por ser uma ferrovia nova,
projeto novo, ndo devemos limitar por baixo o comprimento de pétios. Portanto,
entendemos que o trem tipo, para transporte de graos, seja formado com no minimo 140
vagodes, conforme relatorio técnico apresentado que compara um trem com 70 vagdes e
outro com 140. Desta forma os patios de cruzamento devem ser projetados com
comprimento Util de aproximadamente 2.800 metros.

7. Vagoes: Os vagdes utilizados estdo com capacidade de carga muito abaixo da
utilizada no Brasil. O padrdo minimo de vagédo agricola e mais utilizado no Brasil é o
HFT, com 125 — 130 toneladas brutas. Ja para minério pode-se adotar o GDT ou GDU,
com capacidade de 125 e 150 toneladas brutas respectivamente.

8. Locomotivas: Sugerimos, para a frota brasileira, locomotivas Diesel-Elétricas de
corrente alternada de 4.400 HP e 75.000 kgf de esforco trator.

9. Polos de Carga: Avaliar a inclusdo de mais polos de carga. A distancia média entre
o0s polos de carga esta com aproximadamente 700 km. Sugerimos acrescentar polos de
carga nos cruzamentos com rodovias transversais (BR-158, MT-130, BR-364/174).

Brasilia, 26 de fevereiro de 2016.

ALEX TREVIZAN
Assessor — DIROP

ZOROASTRO MELLO
Assessor Especialista | - DIROP
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Comentarios sobre o:

Capitulo 11 - Estudos sobre Legislagao e Politicas (Chapter 11 Studies on Laws and
Policies) do Documento “Conexdo Ferroviaria Bioceanica Brasil-Peru: Estudo Basico
de Viabilidade (Brazil-Peru Bioceanic Railway Connection: Basic Feasibility Study)

Analise e Recomendacoes:

Apresentamos a seguir, o conjunto de normas que no nosso entendimento deveriam

compor o Capitulo 11.

Em virtude do ordenamento juridico brasileiro, a delegacdao de servigos publicos a
exploracdo pela iniciativa privada, somente pode ser feita apds regular realizacdo de
licitacdo publica, com base na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
(art. 175, caput, CF/1988) e regulado pelas seguintes normas e legislacao

complementar:

a) Lei n° 8.666/1993: trata de normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica, regula o rito procedimental das licitagdes publicas.

b) Lein©8.987/1995 e Lei n®9.074/1995: leis especiais que regulam a prestagao
de servico publico.

c) Decreto n® 1.832/1996: Aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios.

d) Lei n©9.491/1997: trata do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND.

e) Decreto n°2.594/1998: dispde sobre o Programa Nacional de Desestatizagdo -
PND, dentre outras providéncias.

f) Lei n°® 11.079/2004 (norma geral para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada - PPP).

g) Decreto n° 5.385/2005 (Institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada
Federal — CGP);

h) Lei n° 12.462/2011 e Decreto n° 7.581/2011 (Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC);

i) Leis n° 8.987/1995, n° 9.074/1995; n° 11.079/2004 e Decreto n°
8.428/2015: regulam o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).

O ordenamento juridico brasileiro permite a participacdo de empresa internacional
em certame licitatério nacional ou internacional, mediante o atendimento da
legislagdo brasileira, em especial, da lei n® 8.666/1993, que rege o procedimento das
licitagOes e contratos com a Administracdo Publica e da Lei n® 8.987/1995, que regula

a prestacdo de servigcos publicos. Assim como, aos requisitos do Codigo Civil (Lei n°
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10.406/2002) para que empresa internacional se constitua e possa funcionar aqui no
Brasil para prestar os servicos publicos contratados mediante licitacdo publica na

modalidade de contrato de concessdao em razao de previsao legal.

O certame licitatério iguala os participes quanto as condicbes de acesso a
documentacao disponibilizada durante o processo de licitagdo, assegurando-se
assim, a existéncia de uma disputa com ampla concorréncia entre todos os

interessados, sejam estas empresas nacionais ou internacionais.

Quanto a identificacdo das_normas referentes a politica nacional de transporte

ferrovidrio de cargas cumpre destacar a existéncia da Lei n® 10.233/2001, que ndo

apenas cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, cuja uma de suas

competéncias materiais seja prover o pais da regulamentagdo dos transportes
terrestres dentre os quais a do setor ferroviario (Decreto n°® 4.130/2002, que

regulamenta a ANTT). A referida norma estabelece um conjunto de principios e

diretrizes do que podemos denominar como marcos fundantes da acdo

governamental nos transportes terrestres do pais, condicionando a atuacdo deste

Ministério dos Transporte, regulada pela presente lei, bem como, pela Lei n©
12.379/2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV, do qual integra

0 Subsistema Ferroviario Federal e, também, pelo Decreto n® 1.832/1996

(Regulamento dos Transportes Ferroviarios).

Ha varios dispositivos legais (leis e decretos) que regulam a operacdo da VALEC
(Empresa Publica de Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.). Todavia, ocorreram
varias modificacdes nestes dispositivos legais ao longo do tempo, o que provocou
mudancas na forma de atuag¢dao da VALEC. Alguns dos dispositivos ainda refletem a
légica do PIL Ferrovias | (lancado em 2012), mas ha que se considerar que o cenario
mudou e algumas regras estabelecidas anteriormente sob a légica do modelo horizontal
serdo revistas, como é o caso da garantia de compra de capacidade das novas ferrovias
pela VALEC. Existe a expectativa de que tal normativo seja revisto para adequar-se ao
cenario atual do PIL Ferrovias Il (langado em 2015), com as seguintes consideracoes

para o novo cendrio que se apresenta quanto ao modelo de concessao e a
revisdo necessaria do marco regulatério, visando assegurar a integracao na

malha ferroviaria:

No novo cendrio, optou-se pelo aperfeicoamento do atual Modelo Vertical de concessao

ferroviaria, equiparando os Operadores Ferrovidrios Independentes as atuais
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concessionarias verticais para fins de aquisicdo e uso da capacidade ociosa existente no
Subsistema Ferrovidrio Federal. Assim, esses operadores poderao celebrar Contratos
Operacionais Especificos (COE) diretamente com as concessionarias verticais, visando
ao compartilhamento da infraestrutura ferrovidria federal que lhe é concedida, o qual
podera ocorrer na modalidade de Trafego Mutuo (TM) e de Direito de Passagem (DP).
Importante consignar que esses COE regularao os direitos e as obriga¢des das partes
referentes aos aspectos técnicos, econOmicos, de seguranca, de utilizacdo de

capacidade, dentre outros.

O aperfeicoamento do referido modelo de concessdao passa, necessariamente, por
adequacdes e revisdes: do Decreto n2 8.129/2013, que institui a politica de livre acesso
ao Subsistema Ferroviario Federal e disp6és sobre a atuacdo da Valec para o
desenvolvimento dos sistemas de transporte ferroviario; do Decreto n2 8.134/2013, que
estruturou a Valec para a execuc¢do das atividades de desenvolvimento dos sistemas de
transporte ferroviario; da Resolugdo ANTT n2 3.695/2011, que aprovou o Regulamento
das Operagbes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo no Subsistema Ferroviario
Federal; e da Resolugdo ANTT n2 4.348/2014, que aprovou o Regulamento do Operador
Ferroviario Independente para a prestacdao do servico de transporte ferrovidrio de

cargas nao associado a exploracdo da infraestrutura ferrovidria.

Desta forma, recomenda-se a leitura e analise dos seguintes normativos, salientando-se
mais uma vez a ressalva quanto a atualidade da questdo da compra de capacidade pela
VALEC, que ndo deveria ser mais considerada na pratica, embora, ainda, remanesca

textualmente em normativo, vide os seguintes normativos a guisa de exemplo:

a) Lei n® 11.297/2006: dispde sobre o Plano Nacional de Viacdo e dispbe de
ferrovias para uso e gozo da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A,
dentre outras providéncias.

b) Lei n© 11.772/2008: dispde sobre o Plano Nacional de Viagdo e reestrutura a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A, dentre outras providéncias;

c) Decreto n° 7.267/2010: dispde sobre a exclusdo da VALEC - Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND,

dentre outras providéncias.
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d) Decreto n° 8.129/2013: institui a Politica de Livre Acesso ao Subsistema
Ferrovidrio Federal e dispde sobre a atuacao da VALEC - Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S.A, dentre outras providéncias.

e) Decreto n©8.134/2013: estrutura a VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias

S.A, dentre outras providéncias.

Tal conjunto normativo compde o que tecnicamente se denomina de Marco

Regulatério do Transporte Ferroviario.

Destacando-se, ainda, a necessidade de conhecimento da regulamentacdo exercida
pela ANTT, mediante inUmeras resolugdes publicadas que complementam a
regulagdo deste dinamico setor, dentre as quais aquelas de importancia impar para

o setor ferroviario, tais como:

a) Resolucdo ANTT n© 4.348/2014: trata do Regulamento do Operador
Ferroviario Independente (ROFI) e da concessdo vertical na prestacdo do
servico de transporte ferroviario associado a exploracdao da infraestrutura
ferroviaria.

b) Resolugdo ANTT n© 3.694/2011: dispde sobre os direitos e deveres dos
usuarios do servico publico ferroviario.

c) Resolugdo ANTT n© 4.,975/2015: prevé que a Agéncia Reguladora podera
alterar, unilateralmente, o contrato para adapta-lo as boas praticas de
regulagdo, garantido, neste caso, o equilibrio econémico-financeiro da

concessao.

A ANTT (art. 31 da Lei n° 10.233/2001) tem obrigacdo de prevenir e reprimir
condutas discriminatdrias ou fato que tipifiguem ou possa configurar infracdo da
ordem econdmica, comunicando fatos que configurem ou possam configurar infragao
da ordem econdmica ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE) e/ou a Secretaria de

Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE).

Recomendacdes:

Conforme se pode observar, o Marco Regulatério do Transporte Ferroviario, quando
associado com os dispositivos legais que regulam a licitagdo publica e a concessao
de servicos publicos a prestagdo por empresas privadas, revelam uma grande

quantidade de normas que se relacionam entre si. Seria oportuno que o Governo

10
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Chinés e/ou as empresas chinesas interessadas na delegacdo de servigos publicos
aqui no pais tenham conhecimento da existéncia de tais normativos, para inclusive
tomar a decisdo de se assessorar com equipes técnicas especializadas, sejam nas
areas juridicas ou técnicas, isso sem que se tenha citado todos os demais dispositivos
relacionados a questdo ambiental, trabalhista, dentre outras, por exemplo, as normas

que dispdem sobre projetos de engenharia para construcao e operacao de ferrovias.

No tocante ao Peru, o Capitulo 11, em seu item 11.2 pelo menos cita quais os
dispositivos que sdo vigentes naquele pais, embora nao tragam informacao, analise
ou comentarios sobre aqueles, muito menos uma analise de como se daria a operacao
de uma empresa transnacional operando em dois paises e tendo de atender ambos
0s normativos nacionais, seria importante que na modelagem operacional a questdo

regulatéria de transporte de carga que trafega entre os dois paises fosse considerada.

Entende-se que o Capitulo 11 da forma em gue se encontra redigido ndo atende ao

objetivo principal que seria explicitar a aplicacdo das normas em ambos 0s paises e

de como atuaria uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) transnacional em

ambos os paises para levar a carga de um pais para outro, embora tal tema né&o diga

respeito a concessdo em si, mas trard impacto na hora de decidir em participar ou

ndo do certame licitatério e se adjudicado, operar a ferrovia com tais questdes

equacionadas.

Comentarios sobre o:

Capitulo 12 - Estudos sobre Construcdo e Modalidade de Gestdo (Chapter 12 Study
on Construction and Management Mode) do Documento “Conexdo Ferroviaria
Biocednica Brasil-Peru: Estudo Basico de Viabilidade (Brazil-Peru Bioceanic Railway
Connection: Basic Feasibility Study)

Analise e Recomendacgoes:

Para denominacdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) em lingua inglesa é
mais usual e proxima da lingua portuguesa a utilizacdo da expressao Special Purpose

Entity (SPE) ou Special Purpose Company (SPC).

Feito o esclarecimento e a sugestdo de troca da expressdo em lingua inglesa
passaremos a comentar alguns aspectos pertinentes, inclusive considerando as

contribuigdes vindas da EPL sobre o Capitulo 12.

O texto apresentado no Capitulo 12 apresenta uma conceituagdo do regime de
concessdo (Lei n® 8.987/1995), cita a existéncia do modelo vertical e horizontal sem
entrar em maiores detalhes, assim como, adentra na conceituagdo da concessao
estruturada em forma de Parceria Publico-Privada — PPP (Lei n® 11.079/2004).

11
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Na atual conjuntura econdomico-financeira brasileira é pouco provavel que haja
contrapartida de recursos publicos para a construcdo de infraestrutura ferroviaria.A
conclusdo apresentada no Capitulo 12 recomenda uma solucdo via PPP (Lei n°
11.079/2004) sem comprovacao de viabilidade ou inviabilidade da construcdo e
operacdo da ferrovia que justifique a ndo adocdao do regime de concessdo classico,
regido pela Lei 8.987/1995

Uma questdo reflexa ao modelo do regime de concessdo classico versus concessao
mediante PPP é a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) que se
exige na Lei n® 11.079/2004. Existe um falso entendimento de que a SPE seria
adotada apenas para as parcerias publico-privadas. Ndo existe impedimento de que
o Poder Concedente exija numa licitacdo em regime de concessao com fundamento
na Lei de Concessbes e Permissdes (Lei n® 8.987/1995), que o concessionario se
constitua na forma de SPE, antes da outorga e adjudicagdo do contrato. Isto &, quem
assina o contrato com o Poder Concedente é a SPE e ndo uma das empresas
associadas. Uma SPE é apenas uma forma de constituicdo societaria que da mais
seguranca aos socios participes em razdo do ajuste de direitos e obrigagdes entre os
associados, assim como, melhora a interlocugcao do Poder Concedente (Delegante) e
o concessionario (delegatario) e, por fim, em razdo da seguranca juridica envolvida
na formacao da SPE, garante maior estabilidade nas relacdes contratuais de longo
prazo conforme é tipico desta modalidade de contrato, o que é benéfico ao interesse

publico.

Tanto é verdade desta possibilidade que o Edital e a Minuta de Contrato que se
encontra disponivel na documentacdo da Audiéncia Publica da Licitagao Internacional
da Subconcessao para a prestacdao do servico de transporte ferroviario associado a
exploracdo infraestrutura ferroviaria, no trecho compreendido entre Ouro Verde de
Goids/GO - Estrela d "Oeste/SP e Estrela d "Oeste/SP - Trés Lagoas/MS, apresenta
nos seus dispositivos que o contrato somente sera assinado com a subconcessionaria
se previamente for constituida na forma de Sociedade de Propdsito Especifica (SPE).
Lembrando que se trata de uma concessao regida pela Lei n° 8.987/1995, modelo
vertical e sem contrapartida do Poder Concedente, somente remunerada pela tarifa
publica, atividades alternativas e operacdes acessorias. Vide dispositivos presentes
no Edital e Minuta do Contrato para a concessdo Ouro Verde de Goids/GO - Estrela
d "Oeste/SP e Estrela d "Oeste/SP - Trés Lagoas/MS.
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Edital/Minuta do Contrato
"1 Disposi¢coes Iniciais

1.1 Definicoes

xxxix Subconcessionaria: a SPE qualificada no predmbulo deste
Contrato.

(xl) SPE: sociedade de propdsito especifico constituida pela
Adjudicataria sob a forma de sociedade por acdes, que celebrara
este Contrato de Subconcessdo com a ANTT”.

Edital
"21 Obrigacéoes Prévias a Assinatura do Contrato

21.1 Em até 45 (quarenta e cinco) dias, apds a publicacdo do Ato
de Homologacao, mas, em qualquer hipdtese, antes da assinatura
do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar a ANTT:

(i) Prova de constituicdo da SPE, nos exatos termos da minuta
apresentada pela Proponente na fase de habilitacdo, com a
correspondente certiddo do registro empresarial competente,
comprovante de inscricdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas e apresentacdo completa das ultimas demonstracoes
financeiras exigiveis, devidamente auditadas por empresa de
auditoria independente registrada na CVM;

22 Assinatura do Contrato

22.1 Cumpridas as exigéncias constantes do item 21 acima, a SPE
serd convocada pela ANTT para a assinatura do Contrato”.

Portanto, pode sim ser constituida uma SPE em regime de concessédo regida pela Lei

n° 8.987/1995, ao invés de regime de concessdao mediante a utilizacdo de PPP, regida
pela Lei n® 11.079/2004.

No caso da concessdo regida pela Lei n°® 8.987/1995 ndo existe previsao do Fundo

Garantidor, uma vez que a previsdo de sua existéncia se dd numa modelagem de
PPP (art. 16, da Lei n°® 11.079/2004, que trata do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP). O arranjo societario da SPE poderad conter mecanismos de
financiamento da concessdo que possa ocorrer na forma de estruturagdao de um
“Project Finance” ou de outro arranjo societario que envolva sécios com capacidade
de construcao e operacgao de ferrovias, entidades de gestdo financeira para captacao
de recursos para investimentos no empreendimento, que poderdao conter

financiamento privado e entidades financeiras publicas, como o Banco Nacional de

13



VALEC Engenharia, Construcoes

e Ferrovias S.A.

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por exemplo. Adicionalmente se pode

considerar, inclusive, a participacao de empresas internacional e brasileiras.

Na presente situacdo econdmico-financeira, o que ndao deve ser considerado na
estruturacao do empreendimento é concebé-lo numa modelagem de PPP, que conte
com a complementacao de recursos adicionalmente a tarifa publica, tendo por fonte
de tal custeio a contraprestacdao se recursos publicos para custear parte da receita
do empreendimento. O empreendimento deve ser autossustentado com suas
proprias receitas advindas da operacdo da ferrovia e da venda de servicos de
transporte de carga ferroviaria e de receitas decorrentes de operacdes acessorias e
de atividades alternativas, o que representaria a totalidade de receita da operagao
da ferrovia.Sobre tal concepcgao sugere-se a leitura do Edital e da Minuta do Contrato
da Licitacdo Internacional da Subconcessao para a prestacdo do servico de transporte
ferroviario associado a exploracdo infraestrutura ferroviaria, no trecho compreendido
entre Ouro Verde de Goids/GO - Estrela d Oeste/SP e Estrela d Oeste/SP - Trés
Lagoas/MS.

Portanto, sugere-se uma nova abordagem para o Capitulo 12, considerando sim uma

estruturagdo empresarial de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE (Special

Purpose Entity — SPE or Special Purpose Company - SPC) concebida numa concessdo
regida pela Lei n® 8.987/1995.

Periodo de Concessao:

O periodo de concessdo expresso em anos reflete a viabilidade do empreendimento
em relacdo a quantidade de tempo em que os investidores irdo recuperar o
investimento para a construcdo e operacdo da ferrovia. Implicitamente, retratam trés
dimensdes de um empreendimento, o volume de recursos necessarios (custos de
investimento — CAPEX somado aos custos de operacao - OPEX) confrontados com a
demanda esperada ao longo do tempo e o valor de tarifa tanto pode ser prefixada
quanto pos-fixada, uma vez que decorre da demanda, dos investimentos e do valor

da receita (tarifa publica + operagdes acessorias + Atividades Alternativas).

Por esta composicdo de trés varidveis se pode estipular a quantidade de tempo
necessario para recuperar os investimentos. Uma maior quantidade de anos
necessarios para tal recuperacdo (periodo de concessdo) pode ser decorrente de
varias situacbes da concepgdao do empreendimento: i) tem-se um empreendimento

com baixa demanda; ii) os volumes de recursos (CAPEX + OPEX) sdo elevados; iii) a
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receita obtida é baixa face as taxas de remuneracdo do capital. Para compensar tal

tipo de situacao se requer de mais prazo para a recuperacao do investimento.

A Lei n® 8.987/1995, ndo prevé limite de tempo para duracdo da concessdo no setor

ferroviario.

A pré-fixacao do prazo se encontra prevista para as PPPs, de no maximo de 35 anos,
de um projeto que desde o nascedouro ja surge deficitdrio. Ou seja, mesmo em
situacdes de déficit o prazo embora elastico, é inferior ao prazo que supere meio

século.

A Teoria da Regulacdo Econémica desaconselha periodos de concessdes longos,
principalmente, em razdo da inexisténcia de ameaca competitiva de novos entrantes
gque ameacar a posicdao dominante do concessionario. A operacdao de um mesmo
concessionario por longo periodo de concessdo podera induzir ineficiéncias que se
acumulam no tempo em razao da falta de competitividade. Portanto, a decisdo de
implantar infraestruturas que, por serem deficitarias requerem maior tempo de
concessao do que o normal,devera ser feita com bastante cuidado, de tal forma que
ndo induza ineficiéncias na prestacdo dos servicos. A solugdo para tais combater tais
ineficiéncias podera se dar, mediante a predeterminacdo de ciclos de revisGes
tarifarias, regulacdo que induza a reducgdo de tarifas e que incorporem os ganhos de
produtividade na formacao de preco dos servigos.pelo menos a partir do quinto ano

de operacdo da ferrovia.

Associado a questdo do prazo de concessdo estd o prazo de prorrogacdo, este sim

limitado a 30 anos, nho maximo, mas apenas quando se tratar de “[...] servicos

publicos, prestados por pessoas juridicas sob controle direto ou indireto da Uniao,
para promover a privatizacdao simultaneamente com a outorga de nova concessao
[...]" (art. 27, §1°, da Lei n® 9.074/1995). Aqui entendido “privatizacdo” enquanto
modalidade de delegacdo de prestacdao se servico publico em regime de concessao.
A ferrovia denominada de Biocednica possui diretriz de tragcado coincidente com a
diretriz de tracado da EF-354, que se encontra concessionada a VALEC por forca do
art. 69, III, da Lei n® 11.772/2008, cujo o descrito dos pontos de passagem se
encontravam no Anexo III - Subsistema Ferroviario Federal, Relacdo Descritiva das
Ferrovias, vetado na Lei n® 12.379/2001, que dispOe sobre o Sistema Nacional de
Viacdo (SNV). Embora o descritivo da ferrovia tenha sido revogado, a concessao a
VALEC da Ferrovia EF-354 ndo perdeu sua validade. Portanto, para o presente caso,

ha previsdo legal para prorrogagdao da concessao para no maximo mais 30 anos.
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Embora exista a previsdo legal de prorrogacdo da concessdo para no maximo 30
anos, as observacdes postas com fundamento da Teoria da Regulacdo EconOmica

devem ser observadas.

Avaliacdo recente do Ministério da Fazenda sobre a minuta de Contrato e
Edital e Estudos Técnicos do trecho ferroviario compreendido entre Ouro
Verde de Goias/GO e Trés Lagoas/MS recomenda que o prazo a ser
prorrogado seja de apenas até 5 anos, apdés os 35 anos do prazo de

concessao.

O Ministério da Fazenda defende que do “ponto de vista regulatério, a
prorrogacao deve, preferencialmente, ser utilizada como um mecanismo de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato”. Conclui que
“um prazo demasiadamente longo para a prorrogacao pode trazer
distorgoes”.

Portanto, sugere-se que na nova abordagem para o Capitulo 12, além do que ja foi

arguido anteriormente, deve-se ainda considerar que na estruturacdo empresarial de

Sociedade de Propdsito Especifico — SPE (Special Purpose Entity — SPE or Special

Purpose Company - SPC) ao ser concebida numa concessao regida pela Lei n®

8.987/1995, devera também demonstrar mediante analises econdmico-financeiras e

de demanda, gual a necessidade efetiva de niveis tarifarios gue remunerem os custos

em prazos razoaveis de no maximo 35 anos, com 5 anos de prorrogacdo apenas para

necessidades de reequilibrio econémico financeiro do contrato de tal forma que o

empreendimento se mostre vidvel sem a contrapartida de erario publico do Governo

Federal da Republica Federativa do Brasil.

16



VAL Ec Engenharia, Construgées

e Ferrovias S.A.

ANEXOS (*)

1. TRACADO NO BRASIL

%_._% W Sketch Map of Attraction Areas (in Brazil)
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Figure 3-1-1 Sketch Map of Attraction Areas in Brazil
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2. TRACADO BRASIL, TRECHO RONDONIA-ACRE

Fig. 1-4-2 Schematic Map of Route Scheme and Natural Reserves
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3. TRACADO NO PERU

Sketch Map of Attraction Areas (in Peru)
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Figure 3-1-2 Sketch Map of Attraction Areas in Peru
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